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JUDETUL IALOMITA § 5
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI TANDAREI

HOTARARE
privind avizarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Docu mentatiei de
Atribuire pentru ,,delegarea gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale
din Judetul Ialomita”, precum si mandatarea primarului ca reprezentant al orasului Tindirei in
Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari »ECOO 2009” si voteze pentru
aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire
pentru ,,delegarea gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Ialomita”

Consiliul Local al oragului Tandarei, judetul lalomita,

Avind in vedere:
-adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari »ECOO 2009 cu nr.798/29.11.2023

-referatul inspectorului mediu cu nr.50117/11.12.2023

-referatul de aprobare al primarului cu nr.50118/11.12.2023

in conformitate cu:

- prevederile art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 30 alin. (1) si alin. (5), art. 10 alin. (4) si alin. (51), din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;
- prevederile Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificirile s

completérile ulterioare;
- prevederile O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;
- prevederile Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje;

- prevederile Legii 196/2005 privind Fondul pentru mediu;
- prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata si actualizati;
-prevederile art. 89 alin.(1) si alin.(2), art.129 alin.(2) lit.c si lit.d, alin.(6) lit.a, alin.(7) lit.n, art.1 32, art.137
alin.(1), din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare

in temeiul art.139 alin.(1) si art.196 alin. (1) lit. ,a” din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. Se avizeaza Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul lalomita, previzut in
Anexa nr. 1 la prezenta hotdrare si care face parte integranta din aceasta.

Art.2. Se avizeazd Strategia de contractare pentru atribuirea contractului privind delegarea gestiunii
activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul lalomita, previzut in Anexa nr, 2
la prezenta hotarére si care face parte integranta din aceasta.

Art.3. Se avizeazd Documentatia de atribuire pentru atribuirea contractului privind delegarea
gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Talomita, previzut in

Anexa nr. 3 la prezenta hotérére si care face parte integranta din aceasta.
Art.4. Se mandateaza domnul Roman George Cristian, reprezentant al orasului Tandarei in Adunarea

-

Generala a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "ECOO 20097sa voteze pentru aprobarea
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire



pentru ,delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor

reziduale din Judetul Ialomita”,
Art. 5. Se abroga Hotararea Consiliului Local Tandérei nr.137/28.09.2023 privind avizarea Studiului

de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de Fundamentare si a Documentatiei de Atribuire
pentru ,,delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitdtilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul lalomita”, precum si mandatarea primarului orasului Tandarei ca reprezentant al
orasului Tindarei in Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars "ECOO 2009 si voteze
pentru aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de Fundamentare si a
Documentatiei de Atribuire pentru » delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitatilor de transfer,

tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Talomita”.
Art.6. Hotérérea va fi dusi la indeplinire de primarul orasului si compartimentele de specialitate.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Avijzat,
SECRETAR C™ YE AL ORASULUI
Jrs. Sile exandru Rareg
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ROMANIA
JUDETUL IALOMITA
ORAS TANDAREI
Sos. Bucuresti, Nr. 190, 925200
Tel: 0243. 273529, Fax : 0243. 273 552
www.primaria-tandarei.ro

——e-mail : primaria_tandarei@yahoo.com—
Nr. 50118/11.12.2023

Referat de aprobare
la proiectul de hotirire privind avizarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de

contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ,,delegarea gestiunii activititii de

eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita”, precum si mandatarea
primarului ca reprezentant al orasului Tindérei in Adunarea Generald a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitari ,,ECOO 2009” si voteze pentru aprobarea Studiului de
Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ,,delegarea

gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judeful Ialomita”

a

In anul 2009 a fost infiintata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “ECOQ 2009”, in
prezent avand ca membri 66 unititi administrativ-teritoriale din judetul Ialomita, inclusiv Judetul
lalomita, avand ca scop infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si
gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in Judetul Ialomita,

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privata a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuita in 15.06.2018 si
este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Ialomita.

In conformitate cu viziunea *Planului J udetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul Ialomita”,
depozitul de deseuri conform de la Slobozia este considerat ca parte a Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Ialomita si activitatile desfasurate de VIVANI SALUBRITATE SA
se incadreaza in obiectivele “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul Ialomita” si
constituie un suport pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in judeul
Ialomita.
Conform viziunii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul lalomita, alternativa
selectata pentru dezvoltarea sistemului de gestionare a deseurilor la nivel judetean in perioada 2025-
2040 are in vedere mentinerea depozitului conform Slobozia ca alternativa viabila pentru depozitarea
deseurilor, nefiind necesari construirea unei noi capacitati de depozitare.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor prevede integrarea depozitului conform Slobozia
in strategia de dezvoltare cu conditia incheierii unui contract intre ADI si operator.

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asiguri cadrul legal pentru
autoritétile publice de a achizitiona servicii de utilitate publica de la operatori economici care detin
in proprietate privatd depozite, incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea
nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeana recomanda integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanteaza proiecte de investitii numai daca fondurile publice nerambursabile sunt utilizate
eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.101/2006 a fost aliniati la
legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificarile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022: ” P4na la data de 31
decembrie 2023, autoritétile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitar, pe baza mandatului special primit
de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitatile de
sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai
pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activititilor
respective, in vederea conformarii cu prevederile art. II pet. 16 si pet. 33, referitor la prevederile art.

14°4 si art. 32°1.”




Avénd in vedere ci legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publica nu permite operatorilor
economici s prestreze vreo activitate de salubrizare farad a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locald competenta, era necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari “"ECOO0 2009,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre si In baza mandatului acordat de
catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Ialomita) prin Statutul Asociatiei, si procedeze la
demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale catre VIVANI SALUBRITATE SA, in-conformitate -cu 1egislatia -achizitiilor publice,
respectiv prin procedura de negociere firi publicare prealabild, prin aplicarea prevederilor art.]104
alin.1 lit.b) din Legea nr.98//201 6, contractul fiind in acest caz un contract de Servicii.

In vederea respectdrii acestor prevederi, de la inceputul anului 2023 $1 panad in prezent
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009, a lansat 3 proceduri de negociere firs
publicarea prealabili a unui anunt de participare, la care operatorul singurului depozit zonal conform
de deseuri nepericuloase din judetul Talomita, administrat de societatea comerciala Vivani Salubritate
S.A., operator economic privat, a fost invitat si participe la negociere in vederea incheierii
contractului de delegare a gestiunii activititii de eliminare prin depozitare. Aceste proceduri s-au
desfasurat astfel:

1. in sesiunea martie-aprilie a.c., a fost demarati prima procedurd de negociere fira
publicarea prealabili a unui anunt de participare prin care operatorul Vivani Salubritate S.A. a fost
Invitat sa participe la negociere pentru incheierea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale.

Pe perioada derularii procedurii, operatorul economic a transmis Solicitari de clarificari
privitoare la documentatia de atribuire, iar aspectele care au putut face obiectul unei adaptiri a pozitiei
Autoritétii Contractante in procesul de negociere al procedurii urmitoare, au fost refinute §i pregitite
pentru desfasurarea efectivi in urmitoarea sesiune, deoarece in data 06.04.2023, Operatorul VIVANI
SALUBRITATE SA a transmis Informarea prin care anuntd faptul ci nu va participa si nu va depune
ofertd la procedura de negociere initiatd de A.D.I. ECOO 2009.

Avand in vedere Informarea transmisa de singurul potential ofertant, Autoritatea Contractants
AD.I. ECOO 2009 a fost determinati si declare anularea procedurii de delegare a gestiunii
activitatilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale in Judetul Talomita.

2, In sesiunea mai - iunie a.c., a fost demaratd a doua procedurs de negociere fira
publicare prealabild a unui anunt de concesiune prin care a fost invitat operatorul VIVANI
SALUBRITATE SA si participe la negociere pentru delegarea gestiunii serviciului de transfer, tratare
si depozitare a deseurilor reziduale in judetul Ialomita.

Termenul limita pentru depunerea ofertelor in cadrul celei de-a doua proceduri a fost stabilit
pentru data de 06.06.2023, ora 11:00. Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. a transmis in data
de 06.06.2023, ora 10:35 (cu 25 de minute inaintea termenului limitd de depunere a ofertelor) o
Adresa intitulati Solicitiri de clarificiri (obiectiuni) la Documentatia de atribuire. Pe de alta parte,
Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. nu a depus nici o oferts in cadrul celei de-a doua proceduri,
in vederea delegarii gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale in
Judetul Talomita.

Analizénd elementele care au intervenit pe parcursul procedurii, Comisia de evaluare instituitd
la nivelul Autorititii Contractante A.D.]. ECOO 2009 a anulat intreaga procedura. Motivatia a fost
sustinuta de faptul ca operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. nu a depus o oferts pand la data limita
de depunere - 06.06.2023, ora 11:00. De asemenea, Comisia de evaluare a retinut faptul ca Solicitarile
de clarificari (obiectiuni) la Documentatia de atribuire depuse de operatorul economic VIVANI
SALUBRITATE S.A. au fost fnaintate cu incilcarea Instructiunilor pentru ofertant- Fisa de date.

3. In sesiunea octombrie a.c., A.D.I. ECOO 2009 a demarat a treia procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in vederea incheierii Contractuluj de
achizitie publici de servicii pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale in
Judetul Ialomita, conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice, la care a invitat operatorul Vivani
Salubritate S.A. si participe la negociere.

In data de 09.10.2023, imediat dupa aprobarea documentatiei de atribuire in sedinta AGA
A.D.I ECOO 2009, a fost transmisa invitatia de participare la procedura cu nr. 3 citre societatea



Vivani Salubritate S.A., avand ca termen limiti de depunere a ofertei 23.10.2023, ora 10:00, la sediul
Asociatiei din Str. Vasile Alecsandri, nr. 14, Municipiul Slobozia.

In data de 23.10.2023, ora 09:39, societatea Vivani Salubritate S.A. a depus Adresa
nr.3842/20.10.2023, inregistratd A.D.I. ECOO 2009 cu nr. 667/23. 10.2023, prin care comunici
refuzul de participare la procedura.

in absenta ofertei, procedura de atribuire a contractului ante-mentionat a fost anulati de citre
Comisia de evaluare, in baza prevederilor Art. 212 lit. a) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,

cu modificarile si completirile ulterioare.
Principalele motive invocate in Adresa nr. 3842/20.10.2023, pentru care societatea Vivani nu

a depus oferta la procedura initiata de A.D.I. ECOO 2009 cu numdrul trei, sunt:

- tariful maximal impus de Asociatie, prin documentatia de atribuire, in cuantum de 145
lei/tona, pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, fiind considerat inferior
nivelului tarifului de depozitare practicat de Depozitul zonal Slobozia;

- garantia de buni executie foarte mare din valoarea contractului, desi Asociatia a stabilit o
garantie minima de 0,5% din maximul de 10% prevazut la Art. 154 alin. (3) din Legea 98/2016: *Art.
154 alin (3) Autoritatea contractanti are obligatia de a solicita contractantului constituirea garantiei
de buna executie in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fird TVA. (...)”.

Intrucat cele 3 proceduri desfasurate nu au avut ca finalitatate incheierea unui contract,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ECOO 2009 intentioneaz in anul urmator, lansarea unei
proceduri competitive (licitatie deschisa) la care si participe si alti operatori, In vederea obtinerii unui
tarif suportabil de citre populatie. Deoarece termenele de realizare $i de aprobare a documentatiei de
atribuire, ct si termenele procedurii de licitatie sunt indelungate, este imperios necesar ca pani la
31.12.2023 sa se procedeze la demararea celei de-a patra proceduri de negociere firi publicarea
prealabild a unui anunt de participare cu operatorul depozitului privat, Vivani Salubritate S.A., pentru
a evita sistarea serviciului de salubrizare a localitatilor pe raza teritoriali a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009 si acceptarea tarifului actual de depozitare practicat de depozitul
conform Slobozia.

Procedura are in vedere atribuirea unui contract de servicii pe termen de 1 an cu posibilitatea
prelungirii acestuia pand la desemnarea unui operator prin procedurd competitivi, in temeiul
prevederilor art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98//2016, cu modificirile si completarile ulterioare,
pentru a face faa situatiei de urgentd determinati de motive care nu pot fi imputate autorititii
contractante. Totodata, documentatia prevede o clauzi de denuntare unilaterala a contractului de citre
autoritatea contractantd, in situatia in care in interiorul termenului de 1 an se emite Ordinul de
incepere a contractului care va fi atribuit prin procedura de licitatie deschisi.

Activitdtile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeazd a fi delegate prin
procedura de urgenta sunt:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea gi
controlul furnizarii/prestirii acestui serviciu sau a activitdtilor sale componente conform conditiilor
stabilite de autorititile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind
facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

Gestiune directd, realizatd prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica)
de drept public si anume compartimente organizate in structura autorititilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotiréri de dare in administrare
si care isi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare si functionare elaborat de
catre consiliul local.

Gestiune delegata, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau dupi caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv administrarea si



exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, In baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea nr. 51/2006, republicata si actualizatd, defineste delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia
sau mai multor operatori licentiati, gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a
serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitdfi administrativ-teritoriale, precum si
concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice
implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata- infrastructura -aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi ficuta, de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directa sau delegata), activititile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfisoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrdre a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii 1si pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cérei perioadi de valabilitate a expirat
fiind interzis3, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate
dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe, sau daci va
delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public,
privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea delegats.

-Studiul de Oportunitate - reprezinti o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea serviciilor

comunitare de utilitati publice).
-Strategia de contractare, intocmit in baza art.9 alin.2 sialin.3 din HG nr.867/2016 care descrie

etapele de planificare, fundamentarea si pregétirea procedurii de atribuire.

-Documentatia de atribuire, respectiv: Caietul de Sarcini cu anexele acestuia, modelul
Contractului de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din
Judetul Talomita, Indicatorii de Performantd, Formulare, Instructiuni pentru ofertat,

Potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de delegare a
gestiunii, autorititile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitdti publice vor asigura elaborarea si vor aproba,
in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de Ia primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Totodata, Strategia de contractare supusa spre avizare, reprezinti un document obligatoriu al
procedurii de atribuire pentru delegarea gestiunii activititilor de eliminare prin depozitare a
deseurilor reziduale din Judetul Ialomita,, impreuna cu documentatia de atribuire referitor la

aspectele prezentate mai jos:
a) relafia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele

disponibile la nivel de entitate contractanti;
b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;
¢) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a

obligatiilor contractuale;
d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si

orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi entitatea

contractanta;



¢) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin. (2)
din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se
adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire gi ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
entitatea contractanti;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entititii contractante.

Intrucat Ia acest moment nu exista la nivelul judetului Ialomita un contract de delegare legal
atribuit printr-o procedura de achizitie conform prevederilor art.29 alin.13 din Legea nr.51/2006, cu
mod. si complet. ult., ADI ECOO 2009 conform dispozitiilor art.30 alin.5 st art.32 alin.2 din Legea
nr.51/2006 cu mod. si complet. ult. a procedat la intocmirea Studiului de oportunitate, Strategiei de
contractare si Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii activititii de eliminare prin
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita, in vederea atribuirij prin procedurd de
negociere fara publicarea prealabili a unui anunt de atribuire a *Contractuluj de delegarea a gestiunii
activitdfilor de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Jalomita,”, documente
care trebuie avizate de Consiliile Locale membre in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO0
2009” implicate.

Urmare celor relatate este necesars abrogarea HCL 137/28.09.2023.

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) Iit.,,a” din Ordonanta de Urgenta a Guvernulyj
nr. 57/2019 privind Codul administrativ aprob si supun spre dezbatere proiectul de hotarare privind
avizarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire
pentru ,,delegarea gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
lalomita”, precum si mandatarea primarului ca reprezentant al orasului Tandérei in Adunarea
Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,ECOO 2009” s3 voteze pentru aprobarea
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ,,delegarea
gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Talomita” .

I “IMAR,
Prof. ROMA" GE CRISTIAN
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Referat

In anul 2009 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari "ECOO 2009, in prezent
avand ca membri 66 unititi administrativ-teritoriale din judetul Ialomita, inclusiv Judetul lalomita, avind
ca scop infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a

serviciului de salubrizare in Judetul Ialomita,
Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privati a VIVANI SALUBRITATE SA

functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuitd in 15.06.2018 si este
singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului lalomita.

In conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul Talomita™,
depozitul de deseuri conform de la Slobozia este considerat ca parte a Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Ialomita si activititile desfisurate de VIVANI SALUBRITATE SA se incadreazi
in obiectivele “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul Talomita” $i constituie un suport
pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in Judetul Ialomita.

Conform viziunii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul lalomita, alternativa
selectatd pentru dezvoltarea sistemului de gestionare a deseurilor la nivel Judetean in perioada 2025-2040
are in vedere mentinerea depozitului conform Slobozia ca alternativa viabila pentru depozitarea deseurilor,
nefiind necesard construirea unei noi capacitati de depozitare.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor prevede integrarea depozitului conform Slobozia in

strategia de dezvoltare cu conditia incheierii unui contract intre ADI si operator.

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigurd cadrul legal pentru
autoritatile publice de a achizitiona servicii de utilitate publicd de la operatori economici care detin in
proprietate privata depozite, incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeani recomands integrarea infrastructurii private existente in SMID
si finanteaza proiecte de investitii numai daci fondurile publice nerambursabile sunt utilizate eficient, fapt
pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 a fost aliniati la legislatia din
domeniul achizitiilor publice prin modificarile aduse de OUG nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022: * P4ni la data de 31 decembrie
2023, autoritatile administratiei publice locale ale unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard, pe baza mandatulyj special primit de la
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitatile de sortare,
tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza
autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activititilor respective, in
vederea conformairii cu prevederile art, Il pct. 16 si pct. 33, referitor la prevederile art. 1474 si art. 3271

Avand in vedere ci legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
cconomici sd prestreze vreo activitate de salubrizare fird a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locald competenti, era necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari "ECOO 2009, in
numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului acordat de citre
acestea (inclusiv Consiliul Judetean lalomita) prin Statutul Asociatiei, sa procedeze la demararea procedurii
de delegare a gestiunii activititii eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale citre VIVANI
SALUBRITATE SA, in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura de
negociere fird publicare prealabila, prin aplicarea prevederilor art.104 alin.] lit.b) din Legea nr.98//2016,
contractul fiind n acest caz un contract de servicii.

in vederea respectdrii acestor prevederi, de la inceputul anului 2023 $i pana in prezent Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitari ECOQ 2009, a lansat 3 proceduri de negociere fara publicarea prealabili a
unui anunt de participare, la care operatorul singurului depozit zonal conform de deseuri nepericuloase din
judetul lalomita, administrat de societatea comerciali Vivani Salubritate S.A., operator economic privat, a
fost invitat sd participe la negociere in vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii activitatii de
eliminare prin depozitare. Aceste proceduri s-au desfagurat astfel:

1.In sesiunea martie-aprilie a.c., a fost demarati prima procedurd de negociere firi publicarea
prealabila a unui anunt de participare prin care operatorul Vivani Salubritate S.A. a fost invitat sa participe




la negociere pentru incheierea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de transfer,
tratare si depozitare a deseurilor reziduale.

SALUBRITATE SA a transmis Informarea prin care anunt faptul ¢ nu va participa si nu va depune oferts
la procedura de negociere inifiatd de A.D.I. ECOO 2009.

Avénd in vedere Informarea transmisi de singurul potential ofertant, Autoritatea Contractanti
A.D.I. ECOO 2009 a fost determinati si declare anularea procedurii de delegare a gestiunii activititilor de
transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale in judetul Talomita.

2.In sesiunea mai - iunie a.c., a fost demarata a doua proceduri de negociere fard publicare
prealabild a unui anunt de concesiune prin care a fost invitat operatorul VIVAN]I SALUBRITATE SA si
participe la negociere pentru delegarea gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare a deseurilor
reziduale in judetul Talomita.

Termenul limita pentru depunerea ofertelor in cadrul celei de-a doua proceduri a fost stabilit pentru
data de 06.06.2023, ora 11:00. Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. a transmis in data de 06.06.2023,
ora 10:35 (cu 25 de minute inaintea termenuluj limit3 de depunere a ofertelor) o Adresa intitulata Solicitiiri
de clarificiri (obiectiuni) la Documentatia de atribuire. Pe de alty parte, Operatorul VIVANI
SALUBRITATE S.A. nu a depus nici o ofertd in cadrul celei de-a doua proceduri, in vederea delegirii
gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale in Jjudetul Jalomita.

Analizind elementele care au intervenit pe parcursul procedurii, Comisia de evaluare instituits la
nivelul Autorititii Contractante A.D.I. ECOO 2009 a anulat intreaga procedura. Motivatia a fost sustinuti
de faptul ca operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. nu a depus o oferta pani la data limits de depunere
- 06.06.2023, ora 11:00. De asemenea, Comisia de evaluare a retinut faptul ci Solicitarile de clarificiri
(obiectiuni) Ia Documentatia de atribuire depuse de operatorul economic VIVANI SALUBRITATE S.A.
au fost Tnaintate cu incilcarea Instructiunilor pentru ofertant- Fisa de date.

3.In sesiunea octombrie a.c., A.D.I. ECOO 2009 a demarat a treia procedurd de negociere firi
publicarea prealabil a unui anunt de participare in vederea incheierii Contractului de achizitie publici de
servicii pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale in Jjudetul lalomita, conform
Legii 98/2016 privind achizitiile publice, la care a invitat operatorul Vivani Salubritate S.A. s3 participe la
negociere.
in data de 09.10.2023, imediat dupa aprobarea documentatiei de atribuire in sedinta AGA A.D.I.
ECOO0 2009, a fost transmisi invitatia de participare la procedura cu nr. 3 catre societatea Vivani Salubritate
S.A., avand ca termen limita de depunere a ofertei 23.10.2023, ora 10:00, la sediul Asociatiei din Str. Vasile
Alecsandri, nr. 14, Municipiul Slobozia.

In data de 23.1 0.2023, ora 09:39, societatea Vivani Salubritate S.A. a depus Adresa
nr.3842/20.10.2023, inregistrata A.D.I. ECOO 2009 cu nr. 667/23.10.2023, prin care comunici refuzul de
participare la procedura.

In absenta ofertei, procedura de atribuire a contractului ante-mentionat a fost anulatii de citre
Comisia de evaluare, in baza prevederilor Art. 212 lit. a) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completirile ulterioare.,

Principalele motive invocate in Adresa nr. 3842/20.10.2023, pentru care societatea Vivani nu a

depus oferta la procedura initiatd de A.D.I. ECOO 2009 cu numarul trei, sunt:
- tariful maximal impus de Asociatie, prin documentatia de atribuire, in cuantum de 145 lei/toni,

pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, fiind considerat inferior nivelului
tarifului de depozitare practicat de Depozitul zonal Slobozia;

- garantia de buna executie foarte mare din valoarea contractului, desi Asociatia a stabilit o garantie
minima de 0,5% din maximul de 10% prevazut la Art. 154 alin. (3) din Legea 98/2016: "Art. 154 alin (3)
Autoritatea contractantd are obligatia de a solicita contractantului constituirea garantiei de buni executie
in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fara TVA. (...)".

Intrucat cele 3 proceduri desfasurate nu au avut ca finalitatate incheierea unui contract, Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitars ECOO 2009 intentioneaza in anul urmdtor, lansarea unei proceduri
competitive (licitatie deschisa) la care si participe si alti operatori, In vederea obtinerii unui tarif suportabil
de citre populatie. Deoarece termenele de realizare si de aprobare a documentatiei de atribuire, cét si
termenele procedurii de licitatie sunt indelungate, este imperios necesar ca péna la 31.12.2023 si se
procedeze la demararea celei de-a patra proceduri de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de
participare cu operatorul depozitului privat, Vivani Salubritate S.A., pentru a evita sistarea serviciului de
salubrizare a localititilor pe raza teritoriald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009 si

acceptarea tarifului actual de depozitare practicat de depozitul conform Slobozia.



Procedura are in vedere atribuirea unuj contract de servicii pe termen de | an cu posihilitatea
prelungirii acestuia pana la desemnarea unui operator prin proceduri competitiva, in temeiul prevederilor
art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98//2016, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru a face fata

Activitdtile compomente ale serviciuluj de salubrizare care urmeazi a fi delegate prin procedura de
urgentd sunt: o = T &

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamént si
pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitafi de reamenajare i
reabilitare interioars si/sau exterioars a locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase;

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestirii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de

autoritatile administratiei publice locale.
Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in dous modalitati, alegerea fiind ficuts

printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

Gestiune directs, realizats prin intermediul unor operatori (cu sau firi personalitate juridicd) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autorititilor administratiei publice locale sau
servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in administrare si care si
desfisoard activitatea conform unuj regulament de organizare si functionare elaborat de citre consiliul
local,

Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau dupi caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea
sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea nr. 51/2006, republicata si actualizatd, defineste delegarea gestiunii unui serviciu comunitar
de utilitati publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati, gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum $i concesiunea infrastructurii
aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi publice implica dreptul g obligatia
operatorului de a administra si exploata infrastructura aferents serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea
gestiunii poate fi ficuti, de asemenea de citre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in
numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit
de acestea.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfigoari pe baza regulamentului
serviciului i a caietului de sarcini, aprobate prin hotirdre a consiliuluj local, consiliului Jjudetean sau a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupi caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate gi aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de ANRS.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fira licentd sau in baza unei licente a carei perioads de valabilitate a expirat fiind
interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul une; localitati revine exclusiv
unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe, sau daci va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciali cu capital public, privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea delegata.

-Studiul de Oportunitate - reprezintd o obligatie impusd de Legea 51/2006 — Legea serviciilor

comunitare de utilitati publice).
-Strategia de contractare, intocmit in baza art.9 alin.2 si alin.3 din HG nr.867/2016 care descrie

etapele de planificare, fundamentarea si pregétirea procedurii de atribuire.

-Documentatia de atribuire, respectiv: Caietul de Sarcini cu anexele acestuia, modelul Contractuluj
de delegare a gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita,

Indicatorii de Performants, Formulare, Instructiuni pentru ofertat.

Potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii,
autoritétile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect
de activitate servicii de utilititi publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de Ia luarea



procedurii de atribuire pentru delegarea gestiunii activititilor de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Ialomita,, impreuni cu documentatia de atribuire referitor la aspectele prezentate

mai jos:
a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate i complexitatea contractului si resursele disponibile

la nivel de entitate contractanti;
b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;

gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

d) justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatea contractant si/say indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectoruluj administratiei publice in care activeaza entitatea contractanti;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situaiile prevazute la art. 50 alin, (2) din
Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare $i selectie ce urmeazi a fi utilizate $i caracteristicile pietei cireia se
adreseazi concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;
h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea

obiectivelor comunicate Ia nively] sectorului administratiei publice in care activeazi entitatea
contractanta;

1) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitafii entitifii contractante.
Intrucat la acest moment nu existi la nivelul judetului lalomita un contract de delegare legal atribuit

printr-o proceduri de achizitie conform prevederilor art29 alin.13 din Legea nr.51/2006, cu mod. si
complet. ult., ADI ECOO 2009 conform dispozitiilor art.30 alin.5 si art.32 alin.2 din Legea nr.51/2006 cu
mod. §i complet. ult. a procedat la intocmirea Studiului de oportunitate, Strategiei de contractare si

reziduale din Judetul lalomita, in vederea atribuirii prin proceduri de negociere firs publicarea prealabils
a unui anunt de atribuire a ”Contractuluj de delegarea a gestiunii activitatilor de eliminare prin depozitare
a deseurilor reziduale din Judetul lalomita,”, documente care trebuie avizate de Consiliile Locale membre

in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "ECOO 2009" implicate.
Fatd de cele mentionate propunem initierea unui proiect de hotdrdre pentru avizarea

Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ,.delegarea

Dezvoltare Intercomunitari ,»ECOO0 2009” si voteze pentru aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei
de contractare si a Documentatiei de Atribuire pentru ,.delegarea gestiunii activititii de eliminare prin
depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Talomita”.
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